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Дана оценка качества жизни коренных малочисленных народов Севера в  условиях промышленного ос-
воения Арк тики, основанная на взаимосвязи показателей экономического, социального и экологического 
благополучия населения. Для оценки экономической составляющей качества жизни на арк тических тер-
риториях использованы показатели уровня доходов, доходный потенциал бюджета муниципального об-
разования и динамики изменения численности населения. Выявлены факторы, влияющие на уровень бед-
ности населения арк тических районов. Установлено, что в арк тических районах Якутии, где реализуют-
ся проекты по добыче полезных ископаемых, отмечается положительная динамика доходов и улучшение 
качества жизни людей. Результаты исследования могут быть использованы для обоснования проектов 
промышленного освоения Арк тики с учетом их влияния на улучшение качества жизни, а также для анали-
за степени достижения социальных и экономических индикаторов благосостояния населения.
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Введение
В «Стратегии экономической безопасности Рос-

сийской Федерации на период до 2030 года» 
(2017 г.) к основным вызовам и угрозам экономи-
ческой безопасности относятся усиление диффе-
ренциации населения по уровню доходов, а также 
усиление дифференциации территорий по уровню 
и темпам социально-экономического развития. 
В этих условиях целями государственной политики 
в сфере экономической безопасности являются обе-
спечение экономического роста, повышение уровня 
и улучшение качества жизни населения. Основные 
направления государственной политики в сфере 
экономической безопасности — сбалансированное 
пространственное развитие страны; использование 
механизмов проектной деятельности, в том чис-
ле при решении задач повышения качества жизни 

населения; сокращение уровня межрегиональной 
дифференциации; снижение уровня бедности насе-
ления; содействие занятости.

Анализ развития арк тических территорий позво-
ляет выявить такие проблемы, как отставание пока-
зателей, характеризующих качество жизни, от обще-
российских значений, среди прочего в части низкого 
уровня доступности качественных социальных услуг 
и благоустроенного жилья, в том числе в местах 
традиционного проживания малочисленных наро-
дов. Для ликвидации сложившихся диспропорций 
в «Стратегии развития Арк тической зоны Россий-
ской Федерации и обеспечения национальной без-
опасности на период до 2035 года» предусмотрено 
стимулирование участия бизнеса в модернизации 
объектов социальной, жилищной, коммунальной 
и транспортной инфраструктуры, в том числе в ме-
стах традиционного проживания малочисленных 
народов, а также реализация программы государ-
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ственной поддержки традиционной хозяйственной 
деятельности малочисленных народов, что позволит 
повысить качество жизни местного населения.

Реализация стратегических задач развития арк-
тических территорий тесно связана с осуществлени-
ем ряда инвестиционных проектов в экономической, 
транспортной, энергетической, социальной и эко-
логической сферах [1]. В этих условиях актуальной 
является оценка влияния промышленного освоения 
Арк тики на уровень благосостояния и качество жиз-
ни людей. Следует учитывать, что промышленное 
освоение Арк тики, с одной стороны, способствует 
решению многих социально-экономических задач 
(занятости населения, повышению уровня доходов, 
снижению бедности) [2; 3]. Например, промышлен-
ное освоение Севера и Арк тики снижает миграци-
онный отток населения и способствует улучшению 
демографической ситуации [4]. С другой стороны, 
реализация таких инвестиционных проектов может 
затрагивать территории традиционной хозяйствен-
ной деятельности коренных малочисленных на-
родов и оказывать влияние на исконную среду их 
обитания [5].

Коренные народы Арк тики с опасением относятся 
к проектам по разведке и добыче полезных ископа-
емых в тундре, так как это может привести к сниже-
нию поголовья оленей и изменению путей их мигра-
ции. Это во многом касается проектов, которые могут 
привести к изменению границ особо охраняемых при-
родных территорий. В то же время коренные народы 
в российской Арк тике не являются бенефициарами 
промышленных проектов, что является одной из при-
чин сохраняющегося низкого уровня их жизни, тогда 
как, например, коренные народы Канады успешно 
участвуют в проектах добывающих компаний, полу-
чая при этом экономическую выгоду [6].

В [7] рассматривается взаимосвязь между осво-
ением ресурсов на севере Канады, сохранением 
культуры и этноса коренных народов и качеством 
жизни населения. При этом выделяются два эта-
па воздействия промышленного освоения: первый 
в 1970-х — середине 1990-х годов был связан с по-
литикой культурной ассимиляции аборигенов на се-
вере Канады, а второй с середины 1990-х годов по 
настоящее время связан с расширением прав и воз-
можностей коренных народов, их активным участи-
ем в освоении ресурсов, совместной оценкой соци-
альных последствий этого на качество жизни.

Учет состояния окружающей среды, анализ ис-
конной среды проживания и традиционной деятель-
ности коренных народов подразумевают оценку 
качества окружающей среды как условия жизни 
местного населения и экологической характеристи-
ки качества его жизни [8]. В [9] на примере севера 
Канады анализируются вопросы влияния добычи 
ресурсов на социальное и экологическое благопо-
лучие коренных народов. Показано, что экономиче-
ский бум, вызванный разработкой месторождений 
нефти и газа, имеет неоспоримый характер. В то же 
время добыча ресурсов и сохранение окружающей 

среды и традиционной культуры в Арк тике могут 
иметь конкурирующие интересы.

В [10] исследуются вопросы применения традици-
онных знаний местного населения для оценки свя-
зи природы с обеспечением качества жизни. Такой 
подход направлен на обеспечение долгосрочного 
благополучия человека за счет использования тра-
диционных социальных, культурных и экологических 
знаний коренных народов, а также создания меха-
низмов распределения выгод заинтересованных 
сторон на арк тических территориях. В [11] рассма-
тривается взаимосвязь между изменениями клима-
та, экологическими и социально-экономическими 
процессами в контексте землепользования, каче-
ства жизни и использования традиционных знаний 
местного населения.

В настоящее время в российской Арк тике име-
ются положительные примеры взаимодействия ро-
довых общин и добывающих компаний при добыче 
полезных ископаемых, что позволяет учитывать 
экономические и культурные интересы коренных 
народов Севера, способствует улучшению качества 
жизни населения [12].

С учетом значительного наличия разрабатывае-
мых месторождений полезных ископаемых имеются 
большие возможности для использования налого-
вого потенциала арк тических территорий в проек-
тах, направленных на выравнивание пространствен-
ных диспропорций. Социальная направленность 
государственной политики предполагает решение 
социальных задач, повышение качества жизни 
граждан, в том числе путем перераспределения 
доходов через бюджетный механизм. С этой точки 
зрения качество жизни и благосостояние населения 
тесно связаны с бюджетной обеспеченностью арк-
тических регионов [13].

Цель исследования состоит в оценке влияния 
промышленного освоения российской Арк тики на 
уровень жизни людей через три взаимосвязанных 
показателя, которые характеризуют основную со-
циально-экономическую тенденцию на той или иной 
территории: показатель среднемесячной зарплаты 
по четырем группам работодателей, доходный по-
тенциал бюджета, динамику изменения численности 
населения.

Гипотеза исследования состоит в том, что уровень 
жизни людей в Арк тике должен улучшаться наравне 
или в опережающих темпах с доходным потенциа-
лом бюджетов территорий в условиях промышлен-
ного освоения. Тем самым положительное влия-
ние развития промышленности будет наблюдаться 
только в тех районах, где добывающие предприятия 
осуществляют свою деятельность при условии ак-
тивного вовлечения местного населения в процесс 
освоения недр. В фокусе внимания государственной 
арк тической политики должен быть приоритет по-
вышения качества жизни населения, соответствен-
но среднемесячная заработная плата как один из 
индикаторов социально-экономического развития 
характеризует уровень развития территории.
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Методы исследования
Исследование проводилось на основе анализа 

данных Росстата и Министерства финансов Респу-
блики Саха (Якутия). Для анализа использовались 
методы группирования и статистического анали-
за. В целях получения первичной социологической 
информации использовались методы натурных об-
следований территории, социальные опросы насе-
ления, а также методы оценки доходного потенци-
ала на показатели бедности [14] и этнологической 
экспертизы проектов [15; 16]. Для учета и оценки 
мнения населения при промышленном освоении 
Арк тики использовались социологические методы 
исследования, социальный и этнологический мони-
торинг [17].

Анализ проводился по уровню среднемесячной 
зарплаты за 2018—2023 гг., сопоставление которо-
го с доходами бюджетов на душу населения позво-
ляет оценить влияние прироста доходов бюджета на 
динамику среднемесячной зарплаты. В качестве ис-
ходных данных использовались показатели по дохо-
дам бюджетов арк тических улусов, включая транс-
ферты из регионального бюджета.

Как отмечается в [18], сценарии и модели явля-
ются важным инструментом для изучения альтерна-
тивных путей социально-экологического развития. 
Речь идет прежде всего об оценке вклада при-
роды в жизни человека. Такой подход базируется 
на концепции будущего, что подразумевает жизнь 
в гармонии с природой, связанной с оценкой эколо-
гических ценностей и качеством жизни людей. В за-
рубежных исследованиях, посвященных различным 
аспектам оценки качества жизни коренных народов 
в Арк тике, выделяют такие экономические и соци-
альные индикаторы, как материальное благополу-
чие, культурная целостность, образование, здраво-
охранение, демография, экологические индикаторы. 
Например, для оценки благополучия в арк тических 
странах предлагается использовать такие показа-
тели, как доход на душу населения, обеспеченность 
жильем, уровень безработицы и бедности, доступ-
ность медицинского обслуживания и транспортная 
доступность [19]. При этом отмечается, что такие 
показатели, как численность населения и миграция, 
увязываются с вопросами социально-экономиче-
ского развития территорий, уровнем потребления, 
наличием рабочих мест. Сравнивая показатели 
и индикаторы по различным арк тическим странам, 
можно получить представление об уровне экономи-
ческого, социального и экологического благополу-
чия местного населения относительно имеющихся 
стандартов [20].

В рамках настоящего исследования рассматри-
вались преимущественно экономические показа-
тели, характеризующие качество жизни населения 
в Арк тике. При этом большое значение имеют до-
ступность показателей для расчетов и оценки, кото-
рые могут формироваться на основе статистических 
данных, опросов населения, а также возможность 
их применения на различных уровнях управления.

Результаты исследования
Для выявления влияния инвестиционных проектов 

по разведке и добыче полезных ископаемых на эт-
нологическую среду и качество жизни местного на-
селения в июле-августе 2023 г. был проведен опрос 
жителей Оленекского эвенкийского национального 
улуса Республики Саха (Якутия). Опрос проводился 
методом анкетирования как очным методом, так 
и распространением ссылки на опрос через интер-
нет-ресурсы. При трудностях в переводе анкетных 
вопросов допускалось заполнение анкетного листа 
интервьюерами. Опрос был проведен по простой 
случайной выборке. При расчете данного типа вы-
борки был обеспечен случайный отбор респондентов 
из генеральной совокупности (жители опрошенных 
населенных пунктов Оленекского улуса) в выбороч-
ную, что обеспечило репрезентативность выборки. 
В опросе приняли участие жители сел Оленёк, Жи-
линда, Харыялах, всего 193 респондента в возрасте 
от 18 лет. Предельная погрешность выборки с веро-
ятностью 90% не превышает 5%.

Наиболее остро среди социально-экономических 
проблем опрошенные выделили высокие цены на 
продукты и транспортные проблемы (отдаленность 
и труднодоступность территории), несопоставимый 
уровень дохода. Среди экологических проблем наи-
более остро обозначены: снижение поголовья оле-
ней и изменение путей их миграции, сокращение ко-
личества объектов традиционных промыслов (рыбы, 
пушного зверя, ягод), переработка мусора, измене-
ние климата. Опрошенные отмечают, что наиболее 
значимо для развития территории строительство 
жилья и социальной инфраструктуры. Также особо 
значимы развитие транспортной инфраструктуры 
и трудоустройство молодежи.

Местное население интересуется уровнем воз-
действия реализуемых проектов на окружающую 
среду и занятия традиционными промыслами. По 
результатам опроса местное население объектив-
но воспринимает возможные риски от реализа-
ции проектов. 66% опрошенных подчеркнули, что 
в связи с реализацией проектов экологическая си-
туация может ухудшиться. Более 50% опрошенных 
отметили, что это может негативно отразиться и на 
традиционных промыслах. В качестве гарантии со-
блюдения своих прав и интересов в рамках промыш-
ленного освоения территории коренные народы от-
мечают подписание соглашения о сотрудничестве, 
создание компенсационного фонда и экологическое 
страхование.

При анализе открытых ответов респондентов 
можно увидеть высокий уровень заинтересован-
ности жителей во взаимодействии с добывающими 
компаниями с целью улучшения качества жизни 
в улусе. Можно отметить, что более 90% опрошен-
ных стараются оставить дополнительный коммента-
рий по вопросам исследования, конкретизировать 
конкретные проблемы, где нужна помощь. Среди 
опрошенных респондентов около 30% отметили 
определенную благодарность добывающим компа-
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ниям, которые работают не первый год с местным 
населением. Так, респонденты оставляли следую-
щие комментарии: «мы знаем компанию, пусть ра-
ботают», «спасибо компании», «планирую работать 
в компании» и т. д.

В качестве положительного примера сотрудни-
чества арк тических улусов и промышленных пред-
приятий следует привести алмазодобывающие 
предприятия группы «Алроса», которые занимают 
лидирующие позиции в региональном рейтинге со-
циальной эффективности недропользователей. АО 
«Алмазы Анабара» ежегодно финансирует муници-
пальные программы в Анабарском, Булунском, Жи-
ганском, Оленёкском и Эвено-Бытантайском улусах. 
«Алроса» в рамках соглашения о социально-экономи-
ческом сотрудничестве через Фонд будущих поколе-
ний Республики Саха (Якутия) ежегодно направляет 
средства на развитие не только улусов присутствия 
группы, но и остальных арк тических улусов — напри-
мер, в 2020 г. в Верхоянском улусе были открыты 
терапевтическое и детское отделения поликлиники, 
в 2021 г. в Верхнеколымском улусе введен в строй 
культурно-спортивный комплекс. Кроме группы «Ал-
роса» заключают соглашения о социально-экономи-
ческом сотрудничестве также другие предприятия, 
так, ООО «Прогноз-Серебро» участвует в финанси-
ровании социальных объектов Верхоянского улуса.

Респонденты также отмечали необходимость вы-
деления акций компаний для местного населения, 
а также перечисления налогов на социально-эко-
номическое развитие улуса. При этом, по мнению 
опрошенных, компенсация возможных убытков ко-
ренным народам в зоне реализации проекта может 
включать развитие инфраструктуры (транспортной, 
экологической, социальной) на территории села 
(50,3% опрошенных), а также поддержку тради-
ционных видов деятельности (44,7%). Опрошенное 
население заинтересовано в поддержке социаль-
но-экономического развития улуса, отдельных по-
селений в зоне влияния проекта; трудоустройстве 
жителей; строительстве объектов социальной, эко-
логической и транспортной инфраструктуры. Жите-
ли также ставят вопрос об улучшении ассортимента 
и увеличении числа «зеленых рейсов» по доставке 
фруктов, овощей, яиц, быстропортящихся продуктов. 
В целях реализации федерального закона «О север-
ном завозе» должны быть приняты меры по разви-
тию механизма северного завоза, создана опорная 
сеть транспортно-логистической инфраструктуры 
во всех 13 арк тических улусах Якутии; регионам 
будет дано право запросить выпуск товаров из го-
сударственного материального резерва; будет про-
водиться мониторинг по охвату всей цепочки про-
хождения северного завоза в рамках федеральной 
государственной информационной системы «Север-
ный завоз», в том числе учитывающий сроки работы 
автозимников и ледовых переправ на фоне меняю-
щегося климата.

Анализ взаимосвязи между доходным потенциа-
лом бюджетов территорий и уровнем зарплаты, про-

мышленным освоением территории и уровнем жизни 
населения имеет значение для оценки эффективно-
сти проводимой социальной политики. Например, 
изменение отдельных видов доходов бюджета (на-
лога на прибыль, налога на имущество организаций, 
налога на добычу полезных ископаемых, налогов 
на совокупный доход) свидетельствует о динамике 
экономических показателей территории, при улуч-
шении которых должен повыситься и уровень жизни 
населения. Также ключевым показателем является 
численность населения, потоки миграции служат 
индикатором качества жизни в регионах, поскольку 
«люди голосуют ногами» [21].

Основным из трех показателей, анализируемых 
в ходе настоящего исследования, является средне-
месячная заработная плата. Отметим, что на прак-
тике в отличие от заработной платы социальные 
выплаты не оказывают существенного влияния на 
сокращение уровня бедности, неравенства распре-
деления доходов. Также уровень заработной платы 
в отрасли сельского хозяйства выступает одним из 
четырех факторов, которые определяют уровень 
бедности населения в арк тических районах Якутии 
(табл. 1).

Относительно среднемесячной заработной платы 
в арк тических улусах Якутии необходимо отметить, 
что районный коэффициент и северные надбавки 
учитываются при расчете минимального размера 
оплаты труда, а на размер среднемесячной заработ-
ной платы наибольшее влияние оказывает структу-
ра экономики самого муниципального образования. 
В табл. 2 приведены данные по размеру среднеме-
сячной заработной платы работников четырех групп 
предприятий и учреждений арк тических районов 
Якутии.

Исходя из данных табл. 2, арк тические улусы мож-
но разделить на две группы:
 • «промышленный» сектор — улусы, где наибольшие 
значения заработной платы работников крупных 
и средних предприятий, некоммерческих органи-
заций по сравнению с бюджетными учреждения-
ми обусловлены наличием добывающих предпри-
ятий; лидерами являются Анабарский, Оленёкский 
и Булунский улусы (данные в табл. 2 выделены 
полужирным шрифтом), где активно развивается 
алмазодобыча;

 • «бюджетный» сектор — улусы, где наибольшие 
значения заработной платы отмечаются в обще-
образовательных учреждениях и учреждениях 
культуры.
При выявлении темпов прироста заработной 

платы с 2018 по 2022 гг. наибольший прирост от-
мечается в группе крупных и средних предприятий 
по трем алмазодобывающим улусам: Анабарскому 
(122%), Булунскому (122%), Оленёкскому (163%).

Таким образом, можно выделить факторы, кото-
рые влияют на уровень заработной платы в арк-
тических улусах. Положительное воздействие ока-
зывает промышленное развитие в Анабарском, 
Оленёкском улусах. Наблюдаются существенные 
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Таблица 1. Факторы, влияющие на уровень бедности населения арк тических районов Якутии
Table 1. Factors influencing the poverty level of the population in the Arctic regions of Yakutia

Фактор Характеристика

Высокий уровень цен В поселке Зырянка Верхнеколымского улуса средние потребительские цены в дека-
бре 2022 г. составили:
• мука пшеничная — 119,43 руб. (на 52% выше цены по региону);
• масло подсолнечное — 262,23 руб. (на 39% выше цены по региону);
• яйца куриные (10 штук) — 198,64 руб. (на 67% выше цены по региону);
• яблоки — 440,69 руб. (в 1,9 раза больше цены по региону);
• лук репчатый — 143,5 руб. (в 2,1 раза больше цены по региону)

Высокий уровень 
безработицы в сельской 
местности

Уровень безработицы в Арк тической зоне Якутии в 2019 г. составил 8,3% трудо-
способного населения при значении по региону 6,9%. Диапазон показателя среди 
арк тических улусов колеблется от 4,8% (Верхнеколымский) до 13,4% (Эвено-Бытан-
тайский)

Сложившийся уровень 
заработной платы 
в сельском хозяйстве

Среднемесячная заработная плата работников в сфере сельского, лесного хозяйства, 
охоты, рыболовства и рыбоводства за 2022 г. превысила прожиточный минимум по 
региону в среднем в 2,4 раза (50 733 руб./21 019 руб.) и колеблется в диапазоне 
от 1,4 до 4 раз. Минимальные значения (1,4) — в арк тических улусах (Булунском, 
Момском), максимальные (2,8 и выше) — в сельскохозяйственных и промышленных 
районах

Высокая иждивенческая 
нагрузка, связанная 
с многодетностью семей

Доля детей в численности населения Арк тической зоны Якутия на начало 2022 г. со-
ставила: в возрасте 1—6 лет — 9,9% при среднем значении по региону 8,5%, в воз-
расте 5—18 лет — 25,7% при среднем значении по региону 21,2%

Примечание: составлено авторами на основе данных Росстата (https://14.rosstat.gov.ru/municipal_statistics).

Таблица 2. Среднемесячная заработная плата в арк тических улусах Якутии за 2022 г., руб.
Table 2. Average monthly salary in the Arctic uluses of the Republic of Sakha (Yakutia) for 2022, rub.

Арктический улус

Крупные и средние 
предприятия 

и некоммерческие 
организации

Муниципальные 
дошкольные 

образовательные 
учреждения

Муниципальные 
общеобразова-
тельные учреж-

дения

Муниципальные 
учреждения 
культуры  
и искусства

Абыйский 86 380 63 920 86 247 84 591

Аллаиховский 93 322 86 977 98 651 72 870

Анабарский 150 611 63 361 84 175 71 611

Булунский 107 839 67 819 92 352 87 226

Верхнеколымский 90 304 57 968 96 888 76 440

Верхоянский 81 589 50 576 73 289 65 557

Жиганский 73 655 54 152 71 894 72 233

Момский 75 803 54 605 72 614 82 455

Нижнеколымский 90 526 71 529 106 166 85 116

Оленёкский 133 523 62 399 79 268 74 897

Среднеколымский 73 918 57 979 80 664 74 477

Усть-Янский 91 034 67 115 80 075 83 125

Эвено-Бытантайский 69 253 56 661 68 616 66 119

В среднем по Якутии 101 154 57 137 74 054 71 883

Источник: данные Росстата (https://14.rosstat.gov.ru/municipal_statistics).
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различия в размерах зарплаты внутри одной груп-
пы учреждений, причем районный коэффициент 
и северные надбавки во всех арк тических улусах 
одинаковые.

Безусловно, это усиливает диспропорции в разме-
рах заработной платы как внутри арк тических улусов, 
так и во всем регионе. В табл. 3 дана сравнительная 
характеристика среднемесячной заработной платы 
в Оленёкском улусе и в Якутии в целом.

Опережающий прирост заработной платы в алма-
зодобывающем Оленёкском улусе по сравнению со 
средним значением по региону также подтверждает 
положительное влияние развития промышленности.

Кроме заработной платы влияние развития про-
мышленности также прослеживается в динамике 
второго показателя — доходного потенциала бюд-
жетов арк тических улусов. Так, на 20 января 2023 г. 
в Оленёкском улусе действовали 35 лицензий на 

Таблица 3. Сравнение среднемесячной заработной платы в Оленёкском улусе, руб.
Table 3. Comparison of average monthly wages in Oleneksky ulus, rub.

Показатель

Республика Саха (Якутия) Оленёкский улус

за январь-
сентябрь 
2022 г.

в % 
к январю-
сентябрю 
2021 г.

за январь-
сентябрь 
2022 г.

в % 
к январю-
сентябрю 
2021 г.

в % 
к средней 
по Якутии

Среднемесячная заработная 
плата работников: 90 276,7 113,4 127 549,0 118,9 141,3

в городских поселениях 95 275,5 113,7

в сельских поселениях 72 750,1 111,6 127 549,0 118,9 175,3

Источник: данные Росстата (https://14.rosstat.gov.ru/municipal_statistics).

Таблица 4. Поступление доходов в бюджеты арк тических улусов 
Якутии в расчете на душу населения, млн руб./чел.
Table 4. Revenue receipts to the budgets of the Arctic uluses of the 
Republic of Sakha (Yakutia) per capita, million rubles/person

Арктический улус 2018 2019 2020 2021 2022 В среднем 
за период

Отклонение от среднего по 
Арк тической зоне Якутии, %

Абыйский 213 232 224 270 327 253 1

Аллаиховский 206 216 226 253 331 246 –2

Анабарский 407 336 239 580 283 369 47

Булунский 149 142 161 179 226 171 –32

Верхнеколымский 198 148 150 180 222 180 –29

Верхоянский 212 234 237 263 348 259 3

Жиганский 177 185 215 267 253 220 –13

Момский 243 266 263 292 362 285 13

Нижнеколымский 186 195 200 230 253 213 –15

Оленекский 413 356 327 573 277 389 55

Среднеколымский 200 179 182 220 267 210 –17

Усть-Янский 213 209 209 239 300 234 –7

Эвено-Бытантайский 223 219 230 255 281 242 –4

В среднем по 
Арктической зоне 
Якутии

234 224 220 292 287 252

Примечание: рассчитано авторами на основе данных Министерства финансов Якутии (https://minfin.sakha.gov.ru/
bjudzhet/mezhbjudzhetnye-otnoshenija/analiz).
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Рис. 1. Детский сад «Кэнчээри» («Молодое поколение»). Село Оленёк. Июль 2023 г. Фото Е. В. Потравной
Fig. 1. Kindergarten “Kencheeri” (“Young generation”). Olenek. July 2023. Photo by E. V. Potravnaya

разведку и добычу алмазов, 12 поисковых лицензий 
на углеводородное сырье, 8 лицензий на россыпное 
золото, 1 лицензия на редкоземельные металлы, 
12 лицензий на общераспространенные полезные 
ископаемые и 7 лицензий на сбор бивней мамонтов. 
Активно развивается в промышленном отношении 
Анабарский улус, что связано с освоением ресурсов 
алмазной провинции, разведкой и добычей углево-
дородного сырья на шельфе моря Лаптевых.

Очевидно, промышленное освоение оказывает не-
посредственно влияние не только на уровень зара-
ботной платы, но и в целом на доходный потенциал 
бюджетов соответствующих муниципальных образо-
ваний. Анализ поступления доходов в бюджеты арк-
тических улусов в расчете на душу населения выявил 
наличие значительной дифференциации (табл. 4).

Максимальные превышения над средневзве-
шенным значением (252 млн руб./чел.) характерны 
прежде всего для алмазодобывающих улусов (Ана-
барский, Оленёкский), что также подтверждает по-
ложительное влияние развития промышленности 
на доходный потенциал бюджетов территорий. При 

этом усиливается уровень дифференциации доход-
ного потенциала между улусами.

На рис. 1—3 показаны социальные объекты в се-
лах Оленёк и Харыялях Оленёкского улуса, кото-
рые построены за счет различных источников фи-
нансирования, включая поддержку добывающих 
компаний.

Для оценки привлекательности и развития терри-
тории помимо заработной платы и доходного потен-
циала следующим ключевым показателем является 
миграционный фактор. Сохраняющаяся тенденция 
к сокращению численности населения в целом по 
Арк тической зоне России прослеживается и в арк-
тических улусах Якутии. На рис. 4 показано изме-
нение численности населения по двум группам 
арк тических улусов (улусы «алмазной провинции» 
и остальные) в 2022 г. по сравнению с 2018 г.

Высокие темпы оттока населения сохраняются 
в Аллаиховском, Верхоянском и Среднеколымском 
улусах. Единственный район с положительным зна-
чением — Оленёкский улус. Также очевидно, что 
присущий всем арк тическим территориям тренд 

Рис. 2. Новые жилые дома в селе Оленёк. Июль 2023 г. Фото Е. В. Потравной
Fig. 2. New residential buildings in the village of Olenek. July 2023. Photo by E. V. Potravnaya
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снижения численности населения слабо выражен 
в Анабарском, Жиганском и Усть-Янском улусах, где 
активно развивается промышленность, создают-
ся рабочие места. В Усть-Янском улусе количество 
безработных снизилось с 262 на 1 января 2021 г. 
до 41 человека на 1 января 2023 г., что в первую 
очередь обусловлено началом реализации крупных 
проектов: по добыче олова (АО «Янолово»), добыче 
золота на месторождении «Кючус» (холдинг «Селиг-
дар»), очистке металлолома в рамках проекта «Чи-
стая Арк тика». Положительная тенденция снижения 
количества безработных отмечается и в Булунском 
улусе, уникальном с точки зрения влияния разносто-
ронних проектов (добыча алмазов, углеводородного 
сырья, угля, золота; инфраструктурные проекты Се-
верного морского пути, в том числе строительство 
глубоководного морского порта в селе Найба; про-
ект «Чистая Арк тика»; объекты Министерства обо-
роны). Следует отметить, что в рамках региональ-
ного проекта «Местные кадры в промышленность» 
для вахтовой работы активно привлекаются жители 
из других арк тических улусов, где не реализуются 
инвестиционные проекты и отмечается более высо-
кий уровень безработицы по сравнению с улусами 
«промышленного сектора».

Выводы
1. Качество жизни населения в Арк тике можно 

охарактеризовать множеством показателей и инди-
каторов, отражающих экономические, социальные 

Рис. 3. Жилой дом, фрагмент детской площадки и  школа-
сад «Кэрэчээнэ» («Солнышко») в  селе Харыялах. Июль 
2023 г. Фото Е. В. Потравной
Fig. 3. A residential building, a fragment of a playground and 
a kindergarten “Kerecheene” (“Sun”) in the village of Haryalah. 
July 2023. Photo by E. V. Potravnaya

и экологические параметры жизнедеятельности 
людей. Среди индикаторов можно выделить мате-
риальное благополучие, культурные ценности, об-
разование, здравоохранение, демографию, контакт 
с природой и др. Для оценки уровня экономического 
благополучия населения на арк тических территори-
ях предлагается использовать показатели уровня 
доходов (заработной платы) по различным груп-
пам работодателей, доходный потенциал бюдже-
та территории и динамику изменения численности 
населения.

2. Выявлено положительное влияние развития 
промышленности, в частности алмазодобывающей 
отрасли, на социально-экономические показате-
ли арк тических улусов (Анабарского, Оленёкско-
го). Также примечателен опыт участия территорий 
в управлении промышленными предприятиями, ког-
да улусы «алмазной провинции», являющиеся тер-
риториями присутствия или влияния деятельности 
компании «Алроса», владеют по 1%-ному пакету 
акций компании и повышают свой доходный потен-
циал за счет дивидендов.

3. Установлено, что в Арк тической зоне Якутии, 
где реализуются проекты по добыче полезных ис-
копаемых, промышленное развитие территорий спо-
собствует вовлечению местного населения в осво-
ение недр. При этом усиливается дифференциация 
в значениях показателей как внутри одного района, 
так и между районами.

4. Будущие исследования следует направить на 
поиск причин и предупреждение бедности, явля-
ющейся ключевым фактором диспропорций в раз-
витии территорий, подтягивая нижний предел тер-
пимости, а не устанавливая потолок в качестве 
основного интереса. Например, больше внимания 
следует уделять не замедлению темпов развития 
лидирующих арк тических улусов (таких как Ана-
барский, Оленёкский), а выравниванию, развитию 
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отстающих. Доходный потенциал территорий, об-
условленный развитием промышленности, должен 
конвертироваться в улучшение качества жизни лю-
дей. Для этого могут также использоваться ресур-
сы Арк тического фонда и социальные инвестиции 
добывающих компаний [22].

Таким образом, реализация проектов промыш-
ленного освоения Арк тики, участие добывающих 
компаний в социально-экономическом развитии 
территорий имеет большое значение для повыше-
ния качества жизни местного населения. При этом 
должен соблюдаться баланс между развитием биз-
неса и интересами коренных малочисленных наро-
дов в зоне реализации таких проектов.
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Abstract
The article provides an assessment of the quality of life of the indigenous peoples of the North in the conditions 
of industrial development of the Arctic, based on the interrelation of indicators of economic, social and environ-
mental well-being of the population. To assess the economic component of the quality of life of the population 
in the Arctic territories, the authors use the indicators of income levels, the revenue potential of the municipal 
budget and the dynamics of population change. They identify factors influencing the poverty level of the popula-
tion of the Arctic regions. It has been established that in the Arctic regions of Yakutia, where mining projects are 
being implemented, there is a positive trend in income and an improvement in the quality of life of people. The 
study results of the can be used to substantiate projects for industrial development of the Arctic, taking into ac-
count their impact on improving the quality of life, as well as to analyse the degree to which social and economic 
indicators of the well-being of the population are achieved.
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