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Специфика Арктической зоны Российской Фе-
дерации (АЗРФ), ее место и роль в социально-
экономическом развитии России и обеспечении 
национальной безопасности предопределяют не-
обходимость выделения макрорегиона в самостоя-
тельный объект государственной политики России. 
Фиксируемый «Основами государственной политики 
Российской Федерации в Арктике на период до 2020 
года и дальнейшую перспективу» (далее — Основы) 
состав АЗРФ определен в общем виде и нуждается 
в конкретизации. Именно поэтому требуется четкое 
определение территории, в отношении которой бу-
дут приниматься специальные меры экономического 
стимулирования, социальной поддержки, регламен-
тирования природопользования и охраны природы, 
устанавливаться дифференцированные режимы 
хозяйственной и морехозяйственной деятельности, 
а также другие меры прямого и косвенного стиму-
лирования дальнейшего развития макрорегиона.
В российском законодательстве понятие «Аркти-

ческая зона Российской Федерации» до настояще-
го времени формально не закреплено. Этот пробел 
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планируется устранить при разработке проекта фе-
дерального закона «О развитии Арктической зоны 
Российской Федерации». В то же время Россия име-
ет объективную потребность в освоении природных 
ресурсов и использовании транспортных коммуни-
каций Арктики в интересах развития макрорегиона 
и страны в целом, а также международные обяза-
тельства, в частности в рамках Арктического совета, 
что потребовало определения территории, в отно-
шении которой Россия собирается проводить аркти-
ческую политику, объявленную в Основах.
Для оперативного решения этих вопросов, а так-
же в интересах организации государственного 
статистического наблюдения в отношении АЗРФ 
Министерство регионального развития совместно 
с заинтересованными федеральными органами ис-
полнительной власти, органами власти субъектов 
Федерации и организациями подготовили проект 
указа Президента РФ «О сухопутных территориях 
Арктической зоны Российской Федерации», который 
был подписан 2 мая 2014 г. [6]. Этим документом 
был определен сам объект государственного управ-
ления и стратегического планирования — Арктиче-
ская зона. В соответствии с ним в состав макроре-
гиона включены:1 e-mail: sops@sops.ru.
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четыре субъекта Российской Федерации полно- •
стью — Мурманская область, Ямало-Ненецкий, 
Ненецкий и Чукотский автономные округа;
четыре субъекта Российской Федерации частич- •
но — Республика Саха (Якутия) (пять муниципаль-
ных районов/улусов), Красноярский край (три му-
ниципальных образования), Архангельская область 
(семь муниципальных образований), Республика 
Коми (одно муниципальное образование).
В разрезе муниципальных образований субъек-

тов Федерации, территории которых вошли в состав 
АЗРФ частично, выделяются:
территория муниципального образования город- •
ского округа «Воркута» (Республика Коми);
территории Аллаиховского улуса (района), Ана- •
барского национального (Долгано-Эвенкийского) 
улуса (района), Булунского улуса (района), Нижне-
колымского района, Усть-Янского улуса (района) 
Республика Саха (Якутия);
территории городского округа города Норильска,  •
Таймырского Долгано-Ненецкого муниципально-
го района, Туруханского района (Красноярский 
край);
территории муниципальных образований «Город  •
Архангельск», «Мезенский муниципальный район», 
«Новая Земля», «Город Новодвинск», «Онежский 
муниципальный район», «Приморский муници-
пальный район», «Северодвинск» (Архангельская 
область).
Согласно Основам границы АЗРФ могут уточ-
няться в соответствии с нормативными правовыми 
актами Российской Федерации, а также с нормами 
международных договоров и соглашений, участни-
цей которых она является. Таким образом, посколь-
ку Архангельская область упомянута в Основах, рас-
ширение состава ее арктических территорий вполне 
правомерно и не требует пересмотра базовых поло-
жений этого основополагающего документа страте-
гического планирования социально-экономического 
развития АЗРФ и обеспечения национальной безо-
пасности России в Арктике.
При этом необходимо учитывать, что по сравне-
нию с 2013 г., когда формировался и обсуждался 
указ Президента РФ «О сухопутных территориях 
Арктической зоны Российской Федерации», ситуа-
ция коренным образом изменилась. С его утверж-
дением АЗРФ выделена в самостоятельный объ-
ект государственного управления и регулирования 
социально-экономического развития, а также стала 
полноценным объектом стратегического планиро-
вания и статистического наблюдения. К настоящему 
времени утверждены изменения к Общероссийско-
му классификатору экономических регионов, в со-
ответствии с которыми в нем появился самостоя-
тельный раздел «Сухопутные территории Арктиче-
ской зоны». Распоряжением Правительства РФ от 
3 декабря 2014 г. № 2437-р «Федеральный план 
статистических работ» дополнен подразделом 2.5  
Показатели социально-экономического развития 

Арктической зоны Российской Федерации и обеспе-
чения национальной безопасности».
В 2015 г. произошли существенные изменения 
в системе государственного управления, коорди-
нации и регулирования социально-экономического 
развития АЗРФ и обеспечения национальной безо-
пасности Российской Федерации в Арктике. Во ис-
полнение указа Президента РФ от 3 февраля 2015 г. 
№ 50 образована Государственная комиссия по 
вопросам развития Арктики — координационный 
орган, обеспечивающий взаимодействие федераль-
ных органов исполнительной власти, органов ис-
полнительной власти субъектов Федерации, иных 
государственных органов, органов местного самоу-
правления и организаций при решении социально-
экономических и других задач, касающихся разви-
тия АЗРФ и обеспечения национальной безопасно-
сти [5]. К сферам ее деятельности относятся защита 
национальных интересов Российской Федерации 
в Арктике и решение стратегических задач, опреде-
ленных «Основами государственной политики Рос-
сийской Федерации в Арктике на период до 2020 
года и дальнейшую перспективу», а также карди-
нальное повышение эффективности государствен-
ного управления в АЗРФ.
Указом Президента РФ от 31 декабря 2015 г. 
№ 683 утверждена «Стратегия национальной безо-
пасности Российской Федерации», в которой особое 
внимание уделяется обеспечению национальной 
безопасности России в Арктике. В утвержденной 
Президентом РФ 17 июня 2015 г. № Пр-1210 об-
новленной «Морской доктрине Российской Федера-
ции» один из основных акцентов сделан на арктиче-
ском направлении национальной морской политики. 
Утверждена «Концепция федеральной целевой про-
граммы “Мировой океан”» (2016—2031 гг.), под-
готовлен проект постановления Правительства РФ 
«Об утверждении федеральной целевой программы 
“Мировой океан”» (2016—2031 гг.).
Ведется работа по анализу предложений субъ-

ектов Федерации, связанных с включением допол-
нительных муниципальных образований в состав 
АЗРФ. Разрабатывается проект федерального за-
кона «О развитии Арктической зоны Российской 
Федерации».
Продолжается формирование системы стратеги-

ческого планирования социально-экономического 
развития АЗРФ, в том числе в рамках реализации 
норм федерального закона «О стратегическом пла-
нировании в Российской Федерации» от 28 июня 
2014 г. № 172-ФЗ [7]. Так, на уровне планирования 
и программирования (программно-целевого пла-
нирования) осуществляется актуализация государ-
ственной программы «Социально-экономическое 
развитие Арктической зоны Российской Федерации 
на период до 2020 года».
Федеральные органы государственной власти, 
а также органы государственной власти субъек-
тов Федерации, полностью или частично входящих 
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в состав АЗРФ, в 2015 г. последовательно осу-
ществлялась реализация государственной полити-
ки России в Арктике. Среди ключевых мероприя-
тий, осуществленных в 2015 г., следует выделить 
следующие:
реализуется комплексный проект развития Север- •
ного морского пути (СМП);
реализуется комплекс мер по созданию и разви- •
тию эффективной системы обращения с отходами 
производства и потребления в АЗРФ;
разработан проект комплекса мер, направленных  •
на обеспечение субъектов Федерации, располо-
женных в АЗРФ, трудовыми ресурсами в соответ-
ствии с потребностью экономики;
идут реконструкция и развитие базовых и опорных  •
портов на трассах в акватории Северного мор-
ского пути (включая Архангельск), модернизация 
аэропортов, автомобильной и железнодорожной 
инфраструктуры;
15—16 сентября 2015 г. в Архангельске состоя- •
лась V международная встреча представителей го-
сударств — членов Арктического совета, стран — 
наблюдателей в Арктическом совете и зарубежной 
научной общественности, организованная Советом 
безопасности Российской Федерации;
разработан проект аналитической координацион- •
ной программы «Комплексные научные исследова-
ния Арктики и Антарктики»;
организованы мероприятия по экологической  •
очистке мест дислокации воинских формирований 
в АЗРФ;
в итоговой декларации министерской встречи Арк- •
тического совета, состоявшейся в апреле 2015 г. 
в Икалуите (Канада), по инициативе российской 
стороны была подтверждена приверженность арк-
тических государств миру, стабильности и кон-
структивному сотрудничеству, совместному ответу 
на общие вызовы и совместному использованию 
новых возможностей;
в октябре 2015 г. к России перешло председатель- •
ство в Совете Баренцева/Арктического региона;
реализовано пять комплексных проектов по созда- •
нию высокотехнологичных производств в области 
разработки и внедрения передовых технологий 
включая разработку новых или адаптацию суще-
ствующих производств к арктическим условиям.
Во исполнение поручения президента России по 
итогам Восточного экономического форума 4 сентя-
бря 2015 г. осуществляется разработка финансово-
экономической модели по развитию Северного мор-
ского пути в качестве конкурентного транспортного 
коридора глобального значения, в том числе для 
контейнерных перевозок.
Архангельская область в целом играет существен-
ную роль в реализации государственной политики 
Российской Федерации в Арктике. В отраслевом 
разрезе ранжированные приоритеты регионального 
развития охватывают:

1-я группа (наивысший приоритет) — судостроение,  •
машиностроение, лесопромышленный комплекс, 
транспорт, туризм;
2-я группа — производство топливно- •
энергетической продукции, добыча полезных ис-
копаемых (кроме углеводородов), рыболовство;
3-я группа — торговля, пищевая промышлен- •
ность, электроэнергетика, газ и вода, научно-
образовательный комплекс;
4-я группа — связь и телекоммуникации, промыш- •
ленность строительных материалов, строительство, 
ювелирная промышленность, сельское хозяйство, 
металлургия, добыча углеводородов.
При этом отраслевые приоритеты Архангельской 

области соответствуют обозначенным в «Концеп-
ции долгосрочного социально-экономического 
развития Российской Федерации на период до 
2020 года» основным направлениям развития ре-
гионов Северо-Западного федерального округа, 
которые включают развитие транспортных услуг, 
военно-промышленный комплекс и судостроение, 
машиностроение, добычу нефтегазовых ресурсов на 
шельфе, лесную промышленность, а также добычу 
и переработку водных биологических ресурсов.
Значительный потенциал развития судострои-
тельного сектора Архангельской области в рамках 
активного (инновационного) сценария прежде всего 
связан с ожиданием устойчивого спроса на продук-
цию судостроения. К тому же область имеет значи-
тельные преимущества географического положения 
для обеспечения нефтяных месторождений в аква-
тории близлежащих морей (Баренцева, Печорского, 
Карского).
Высокий потенциал развития промышленно-
го машиностроения (станкостроение, подъемно-
транспортные механизмы, лесозаготовительная тех-
ника и т. д.) на территории Архангельской области 
связан с наличием требуемых компетенций и опыта. 
Для его полноценного раскрытия имеется ряд зна-
чимых предпосылок:
сильный кластер судостроения, а также тенденция  •
к аутсорсингу субподрядчикам части процессов 
в отрасли;
наличие квалифицированных инженеров и тради- •
ционно сильной инженерной школы;
отсутствие жестких требований к масштабу опе- •
раций в большинстве секторов промышленного 
машиностроения;
несущественное влияние удаленности от рынков  •
сбыта на конкурентоспособность продукции как 
следствие высокой добавленной стоимости;
некритичность отсутствия крупных машинострои- •
тельных предприятий, поскольку сектор могут раз-
вивать предприятия среднего и малого бизнеса.
Основной потенциал развития лесопромышленно-
го комплекса Архангельской области в целом и Ле-
шуконского и Пинежского муниципальных районов 
в частности связан с обеспечением доступности лес-
ных ресурсов и более высокой глубины переработки 
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леса, т. е. с производством продукции с высокой до-
бавленной стоимостью. Большой значимостью для 
региона обладает мебельная промышленность.
Развитие транспортного сектора Архангельской 

области направлено на реализацию приоритетных 
проектов строительства глубоководного района 
морского порта Архангельска. Кроме того, резко 
актуализируется интенсификация пассажирских 
авиаперевозок.
Освоение Арктической транспортной системы 
и развитие Северного морского пути связано с реа-
лизацией проекта «Белкомур», предполагающего 
строительство железнодорожной магистрали «Со-
ликамск (Пермь) — Сыктывкар — Архангельск» про-
тяженностью 1252 км. Проект способен обеспечить 
четверть прогнозируемой грузовой базы Северного 
морского пути и имеет стратегическое значение для 
создания единой Арктической транспортной систе-
мы вместе с синхронизацией ряда других ключевых 
проектов: развитие Мурманского транспортного 
узла, Северный широтный ход, строительство пор-
та Сабетта на Ямале и расширение Архангельского 
морского порта. При этом северный участок маги-
страли «Белкомур» обеспечит прямой выход грузов 
из восточных арктических регионов к портам Мур-
манска, Архангельска и Беломорска, а южный уча-
сток — к промышленно развитым регионам Урала 
и Сибири.
Активный сценарий ориентирует на опережаю-
щее развитие в Архангельской области туристско-
рекреационного бизнеса. В нем особенно выделяют-
ся такие привлекательные направления, как позна-
вательный и экологический туризм, экстремальный 
туризм (джипинг, спелеологические туры, лыжные 
походы, катание на оленьих упряжках, сплавы по 
рекам, сафари на снегоходах), охота и рыбалка.
Территория Архангельской области весьма не-
однородна с точки зрения условий для развития 
различных секторов экономики. Для определения 
фокуса усилий администраций муниципальных об-
разований уточнены отраслевые приоритеты в раз-
резе территорий. В результате определены шесть 
основных зон области, объединяющих районы со 
схожими отраслевыми приоритетами:
многофункциональные промышленные районы; •
районы развития лесопромышленного комплекса  •
и туризма;
лесопромышленные районы; •
рекреационные районы; •
районы развития лесного и сельского хозяйства,  •
пищевой промышленности;
район добычи полезных ископаемых. •
При этом, как уже отмечалось, выделение АЗРФ 

должно в первую очередь отвечать главным целям 
и стратегическим приоритетам государственной по-
литики России в Арктике. В Основах Арктика рас-
сматривается как северная физико-географическая 
область Земли, а АЗРФ определяется как часть 
этой области и позиционируется в качестве объекта 

особого государственного регулирования и страте-
гического планирования для обеспечения нацио-
нальных интересов России в Арктике. В этой связи 
представляется целесообразным при определении 
состава АЗРФ руководствоваться не столько физико-
географическими критериями, уместными для реше-
ния некоторых абстрактных научных задач, сколько 
приоритетами ее государственного регулирования 
и управления, а также обеспечения национальной 
безопасности, суверенитета, суверенных прав и на-
циональных интересов России в Арктике. Имеет не-
малое значение и выполнение обязательств Россий-
ской Федерации, зафиксированных в международ-
ных конвенциях, соглашениях, договорах, а также 
решениях международных организаций с участием 
России. Необходимо принимать во внимание также 
рекомендации Арктического совета, связанные с ис-
пользованием в качестве границы Арктики линии, 
которая была предложена разработчиками проек-
та «Conservation of Arctic Flora and Fauna» (так на-
зываемой CAFF-границы). CAFF-граница может ис-
пользоваться в качестве дополнительного критерия, 
обосновывающего включение территорий в состав 
АЗРФ в случае, если это обосновывается также дру-
гими критериями.
При использовании исключительно физико-
географических принципов происходит разделение 
административно-территориальных единиц субъ-
ектов Федерации, что, в свою очередь, приводит 
к нарушению административной целостности и за-
трудняет реализацию функций государственного 
управления, регулирования и мониторинга. К тому 
же выделение АЗРФ в соответствии с природно-
географическими показателями (такими, например, 
как южная граница арктических тундр), отличающи-
мися нестабильностью, вызывает дополнительные 
вопросы, особенно в свете ожидаемых изменений 
этих параметров в XXI столетии из-за возможных 
последствий глобального изменения климата. В та-
ком случае потребуется регулярный переучет гра-
ниц арктических территорий.
В этой связи физико-географические критерии 

должны быть дополнены критерием неделимости 
административно-территориального деления субъ-
ектов Федерации. Таким образом, состав АЗРФ 
целесообразно определять на основе учета линии 
Полярного круга и сложившейся практики государ-
ственного управления, т. е. в полном соответствии 
с «Основами государственной политики Россий-
ской Федерации в Арктике на период до 2020 года 
и дальнейшую перспективу». Аналогичный подход, 
связанный с определением территории Арктики че-
рез перечень административно-территориальных 
образований, используют и другие приарктические 
страны (Канада, государства Фенноскандии) [3].
Кроме того, в соответствии с определенными 
президентом России основными направления-
ми и задачами государственной политики в Арк-
тике приоритетное значение для обеспечения 
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национальных интересов, государственного регу-
лирования и стратегического планирования имеет 
развитие Северного морского пути. C опорой на 
это положение о системообразующей роли морской 
деятельности для развития АЗРФ расширение числа 
административно-территориальных единиц, входя-
щих в ее состав, может происходить за счет примор-
ских муниципальных районов и городских округов, 
находящихся в зоне тяготения Северного морского 
пути. Именно они призваны стать опорными райо-
нами освоения АЗРФ в качестве стратегической 
ресурсной базы России, обеспечивающей решение 
задач социально-экономического развития страны. 
В этой связи актуализируется проблема обеспече-
ния пространственного единства территориально-
производственных комплексов, особенно тяготею-
щих к трассам в акватории Северного морского пути 
(рис. 1).
Таким образом, перечень физико-географических 
критериев определения состава Арктической зоны 
Российской Федерации должен быть дополнен сле-
дующими принципиально важными позициями:
неделимость административно-территориальных  •
единиц, входящих в субъект Федерации (неучет 
этого критерия затруднит реализацию функций го-
сударственного управления);
единство и целостность ресурсно-производ ствен- •
ных комплексов, преимущественно ориентирован-
ных на транспортную систему Северного морского 
пути.
Как уже отмечалось, в соответствии с «Основа-
ми государственной политики Российской Федера-
ции в Арктике на период до 2020 года и дальней-
шую перспективу» Архангельская область отнесена 
к числу субъектов Федерации, полностью или ча-
стично входящих в состав АЗРФ. В этой связи вклю-
чение Пинежского и Лешуконского муниципальных 
районов Архангельской области в состав терри-
торий АЗРФ не противоречит прежним решениям 
и сложившейся практике выделения макрорегиона 
в объект особого государственного управления.
В первую очередь необходимость включения ука-

занных муниципальных районов в состав территорий 
АЗРФ подтверждается их стратегической значимо-
стью для обеспечения национальной безопасности 
и комплексного социально-экономического развития 
арктического макрорегиона, которая обуславливает-
ся соответствием перспективных направлений раз-
вития Пинежского и Лешуконского муниципальных 
районов приоритетам социально-экономического 
развития и обеспечения национальной безопасно-
сти, суверенитета, суверенных прав и национальных 
интересов России в Арктике. Более 95% средств ре-
гионального и муниципального бюджетов, направ-
ляемых на осуществление мероприятий, соответ-
ствующих приоритетным направлениям реализации 
государственной политики России в Арктике, при-
ходится на такие направления, как «Комплексное 
социально-экономическое развитие Арктической 

зоны Российской Федерации» (49%) и «Улучше-
ние качества жизни населения, включая коренные 
малочисленные народы» (46,5%), что, безусловно, 
подтверждает весомый вклад основных направ-
лений территориального развития в комплексное 
социально-экономическое развитие АЗРФ.
Единство природно-хозяйственных систем и ре-

сурсно-производственных комплексов Лешуконского 
и Пинежского муниципальных районов, а также уже 
включенного в состав сухопутных территорий АЗРФ 
в соответствии с указом Президента РФ «О сухо-
путных территориях Арктической зоны Российской 
Федерации» от 2 мая 2014 г. № 296 Мезенского 
муниципального района обусловлено как историче-
ской ретроспективой, так и перспективными направ-
лениями развития рассматриваемых территорий.
Еще в досоветский период освоения основой их 

экономики стало создание единого лесопромыш-
ленного комплекса, а порт на реке Мезень (сей-
час — Мезенский морской торговый порт в поселке 
Каменка) был основан в 1872 г. с началом лесопи-
ления и обслуживал экспортные поставки мезен-
ской древесины. Исторически территории всех трех 
муниципальных образований входили в состав еди-
ного Мезенского уезда. Мезень была основным про-
мышленным центром создававшегося лесопромыш-
ленного комплекса, на территории которого рас-
полагались основные лесоперерабатывающие пред-
приятия, а также основным транспортным узлом, 
куда по реке Мезень от села Усть-Вашка (сейчас 
село Лешуконское, основной лесозаготовительный 
центр) доставлялся лес, а далее после переработки 
отправлялся морским путем в другие регионы.
В конце 1920-х годов для увеличения масштабов 
производства были существенно расширены про-
изводственные мощности и введен в эксплуатацию 
Мезенский лесопильный завод. Для расширения 
ресурсной базы было принято решение о строитель-
стве Кулой-Пинежского канала, который позволил 
обеспечить выход по внутренним водным путям из 
реки Пинега в Мезенскую губу и организовать транс-
портное сообщение с Пинежским районом, которое 
ранее производилось только гужевым путем и на 
лодках. После ввода его в эксплуатацию в 1928 г. 
экономика всех трех муниципальных образований 
работала на повышение эффективности единого 
ресурсо-производственного лесопромышленного 
комплекса, продукция которого вывозилась с тер-
ритории Мезенского порта морским путем, в том 
числе в восточном направлении по трассам Север-
ного морского пути. Максимальных масштабов про-
изводства лесопромышленный комплекс восточной 
части арктической зоны Архангельской области до-
стиг в 1970-х годах, когда была проведена послед-
няя реконструкция производственных мощностей 
Мезенского завода.
В настоящее время масштабы производства су-
щественно снизились, значительно ухудшилось со-
стояние транспортной инфраструктуры внутренних 
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водных путей, однако лесопромышленная спе-
циализация муниципальных районов сохранилась. 
В последние годы в структуре промышленного про-
изводства преобладают лесозаготовки, при этом 
формируется ряд перспективных проектов в сфере 
повышения глубины переработки древесины и фор-
мирования производства целого спектра продукции, 
востребованной в АЗРФ. Среди них можно выделить 
следующее перспективные направления:
организация производства деревянных домов  •
и модульных конструкций заводского изготовле-
ния на базе лесоматериалов, выпускаемых пред-
приятиями восточной части арктической зоны Ар-
хангельской области;
организация производств по переработке древес- •
ных отходов в биотопливо (гранулы и пеллеты) для 
стимулирования использования собственных то-
пливных ресурсов и повышения энергоэффектив-
ности с возможностью налаживания межрегио-
нальной сбытовой сети;
организация пиролизного производства (произ- •
водство древесного и активированного угля);
переход от выпуска пиломатериалов первичного  •
передела на новые виды пилопродукции с более 
глубокой переработкой для обеспечения потреб-
ности межрегионального рынка в новых конструк-
ционных материалах из древесины для нужд жи-
лищного строительства;
снижение затрат на производство и реализацию  •
продукции за счет модернизации действующих 
лесопильных предприятий и внедрение совре-
менного лесопильного высокопроизводительного 
оборудования.
Обновление перечня товарной продукции лесо-
промышленного комплекса, повышение глубины его 
переработки, модернизация производств и приме-
нение высокопроизводительного оборудования со-
вместно с мероприятиями по модернизации инфра-
структуры внутренних водных путей и мощностей 
Мезенского торгового порта позволят в перспек-
тиве сформировать на территориях Лешуконского, 
Пинежского и Мезенского муниципальных районов 
опорную зону с лесопромышленной специализацией, 
нацеленную на формирование индустрии производ-
ства модульных деревянных конструкций, адапти-
рованных к условиям АЗРФ, и организацию системы 
поставок продукции на прилегающие территории 
с использованием транспортно-логистического по-
тенциала Северного морского пути. С реализацией 
проекта «Белкомур» транспортная составляющая 
опорной зоны может быть переориентирована на 
Карпогоры с дальнейшим выходом в порт Архангель-
ска и на трассы СМП. Отказ от комплексного подхо-
да к развитию ресурсо-производственного комплек-
са восточной части арктической зоны Архангельской 
области и его искусственное разделение границей 
макрорегиона в долгосрочной перспективе может 
существенно ослабить перспективы экономического 
развития Мезенского муниципального района, уже 

включенного в состав АЗРФ, что повлечет необхо-
димость выделения дополнительных финансовых 
ресурсов на поддержание его жизнеобеспечения.
Воссоздание лесопромышленного комплекса на 
инновационной основе даст существенный импульс 
диверсификации экономики восточной части аркти-
ческой зоны Архангельской области. Одним из пер-
спективных направлений может стать дальнейшее 
развитие фермерских хозяйств (преимуществен-
но в области молочного скотоводства) и развитие 
малого предпринимательства в области заготовки 
пищевых лесных ресурсов (грибов, ягод и дикоро-
сов) и сбора лекарственных растений, которое за 
счет улучшения транспортной доступности терри-
торий и роста эффективности производства будет 
способствовать значительному повышению конку-
рентоспособности и расширению рынков сбыта про-
изводимой здесь сельскохозяйственной продукции, 
а также заложит основу развития малых форм пи-
щевой промышленности с уникальными потреби-
тельскими качествами и экологичностью произво-
димых товаров.
Еще одним перспективным направлением дивер-

сификации экономики восточной части арктической 
зоны Архангельской области может стать развитие 
единого туристско-рекреационного комплекса. Уже 
сейчас аттрактивность памятников природы и при-
родных ландшафтов (в первую очередь в пределах 
особо охраняемых природных территорий (ООПТ) 
федерального и регионального значения, располо-
женных на территории Лешуконского и Пинежского 
муниципальных районов — рис. 2 и 3) и проведе-
ние культурных мероприятий регионального, на-
ционального и международного уровня (например, 
съезжий праздник народного творчества «Устьваш-
ские гуляния», региональный праздник мастеров 
декоративно-прикладного творчества и фольклора 
«Петровская ярмарка: открытый мир культур» и др.) 
генерируют спрос на туристические услуги. При 
этом единой для всех трех муниципальных районов 
особенностью, позволяющей создать здесь уни-
кальный туристический продукт, становится исто-
рическое и культурное наследие старожильческого 
населения.
При дальнейшем развитии туризма необходимо 
учитывать, что на территории Лешуконского райо-
на расположены особо охраняемые природные 
территории:
Усть-Четласский государственный природный  •
ландшафтный заказник регионального значения, 
образованный в 1987 г. с целью сохранения типич-
ного образца-эталона ландшафта, растущих здесь 
растений, занесенных в Красную книгу Российской 
Федерации, и поддержания общего экологическо-
го баланса;
Онский государственный природный биологиче- •
ский заказник регионального значения, образо-
ванный в 1976 г. для сохранения, воспроизводства 
и восстановления численности диких животных, 
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Рис. 2. Особо охраняемые природные территории Лешуконского района Архангельской области

Рис. 3. Особо охраняемые природные территории Пинежского района Архангельской области
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среды их обитания и поддержания общего эколо-
гического баланса;
памятник природы регионального значения «Шег- •
мас ботанический», на территории которого от-
мечено 75 видов редких растений, занесенных 
в Красную книгу Российской Федерации и Между-
народную Красную книгу.
Согласно Постановлению Правительства Архан-
гельской области «Об утверждении Схемы терри-
ториального планирования Архангельской области» 
от 25 декабря 2012 г. № 608-пп на территории Ле-
шуконского района предусмотрено создание двух 
новых особо охраняемых природных территорий 
регионального значения — заказников «Верхнечет-
ласский» и «Тиманский» (см. рис. 2).
Пинежский район также весьма перспективен 

с точки зрения туристско-рекреационного комплек-
са: на его территории создан заповедник с много-
численными карстовыми воронками и пещерами 
(самый крупный пещерный ареал в России), име-
ются особо охраняемые природные территории (см. 
рис. 3), живописные реки и озера, расположены уни-
кальные памятники архитектуры — бывшие и дей-
ствующие монастыри. На территории района на-
ходятся Пинежский заповедник, шесть заказников 
(Кулойский, Монастырский, Сурский, Железные во-
рота, Пучкомский, Веркольский) и четыре памятника 
природы. Основные полезные ископаемые — глины 
кирпичные, торф, минеральные воды.
Комплексный подход к популяризации культур-
ного, духовного и исторического наследия поморов 
позволит создать эксклюзивный для АЗРФ и России 
в целом туристический бренд, связанный с первоот-
крывателями Арктики, и территории муниципальных 
районов восточной части арктической зоны Архан-
гельской области могут стать одной из основных 
площадок формирования туристических продуктов 
в этой сфере, поскольку исторически играли роль 
восточного рубежа и воротами поморов в Восточ-
ную Арктику.
Наличием описанного выше единого ресурсно-
производственного комплекса на территории вос-
точной части арктической зоны Архангельской об-
ласти, ориентированного в логистическом отноше-
нии на морские перевозки в акваториях Северного 
Ледовитого океана, объясняется устойчивая эко-
номическая и историческая связь этих территорий 
с функционированием Северного морского пути. Не-
обходимо также отметить, что корни исторической 
связи этих территорий с экономической деятельно-
стью в акваториях арктических морей и морепла-
ванием вдоль северного побережья России уходят 
в XV—XVI вв. Уже с этих времен проживающим здесь 
поморам был известен морской путь на Грумант 
(архипелаг Шпицберген) и Новую Землю. Позднее 
речные маршруты, расположенные на территории 
современных Мезенского, Лешуконского и Пинеж-
ского муниципальных районов, играли ключевую 
роль в широтной связанности северных территорий, 

именно по рекам Пинеж с волоком на Кулое и далее 
в Мезенскую губу проходил морской Мангазейский 
ход (по Северному Ледовитому океану до Оби и да-
лее по ее руслу) или сухопутный ход по Мезени Пез-
ским волоком на Печору. Согласно переписи 1623 г. 
все населенные пункты на берегах Мезени, суще-
ствующие в настоящее время, уже сформировались. 
В этой связи именно эти территории можно по праву 
считать историческим форпостом арктического мо-
реплавания, открытия и освоения Арктики.
Характеристики Лешуконского и Пинежского муни-
ципальных районов также соответствуют большин-
ству географических, гидрографических, геоморфо-
логических, ландшафтных, природно-климатических, 
социально-экономических, инфраструктурных, де-
мографических и природно-экологических критери-
ев отнесения территорий к АЗРФ.
На основании изложенного считаем, что Лешу-
конский и Пинежский муниципальные районы могут 
и должны быть включены в состав территорий Арк-
тической зоны Российской Федерации. Перспектив-
ные направления их развития соответствуют основ-
ным направлениям государственной политики Рос-
сии в Арктике, а их осуществление в рамках единого 
объекта государственного управления позволит 
повысить их эффективность и комплексный харак-
тер, обеспечить существенный мультипликативный 
и межрегиональный эффект и способствовать уси-
лению экономического присутствия нашей страны 
в арктическом регионе.

Литература
Батурова Г. В., Коновалов А. М. 1. Стратегическое 

планирование социально-экономического развития 
Арктической зоны Российской Федерации // Регион: 
Экономика и социология. — 2015. — № 4 (88).
Коновалов А. М. 2. Развитие Арктической зоны 

Российской Федерации // Современ. производит. 
силы. — 2014. — № 1.
Коновалов А. М., Жуков М. А., Батурова Г. В. 3. Зако-

нотворчество в системе приоритетов развития Арк-
тической зоны Российской Федерации // Морская 
политика России. — 2012. — № 3.
Основы государственной политики Российской 4. 

Федерации в Арктике на период до 2020 года 
и дальнейшую перспективу. — Утверждены Прези-
дентом РФ 18 сентября 2008 г. № Пр-1969.
Указ Президента РФ «О Государственной комис-5. 

сии по вопросам развития Арктики» от 3 февраля 
2015 г. № 50.
Указ Президента РФ «О сухопутных территориях 6. 

Арктической зоны Российской Федерации» от 2 мая 
2014 г. № 296.
Федеральный закон «О стратегическом планиро-7. 

вании в Российской Федерации» от 28 июня 2014 г. 
№ 172-ФЗ.


